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RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru completarea Hotdririi nr.361 din
28/04/2005 privind infiintarea, organizarea i functionarea Autorititii
Nationale pentru Restituirea Proprietdtilor

In conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului,
Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitdti si validdri, prin adresa nr.
L692/2011, a fost sesizatd, de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elabordrii raportului asupra Propunerii legislative pentru
completarea Hotararii nr.361 din 28/04/2005 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Autorititii Nationale pentru Restituirea
Proprietitilor, initiator Oajdea Daniel Vasile - deputat PD-L.

Comisia pentru administratie si Comisia pentru drepturile omului au
transmis avize negative.

Consiliul Legislativ a avizat negativ propunerea legislativa, iar
Guvernul, prin Punctul de vedere sdu de vedere, nu sustine adoptarea acesteia.

Initiativa legislativad are ca obiect de reglementare completarea art. 2
din Hotardrea Guvernului nr. 361/2005 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale pentru restituirea Proprietdtilor, cu
modificdrile si completérile ulterioare, cu o noud litera, lit. m'), in sensul
prevederii obligatiei Autorititii de a face publica lista cu dosarele persoanelor
care urmeaza a fi despagubite, indicandu-se numele, prenumele, data, domiciliul
acestora, precum si suma ce urmeazad si o incaseze. De asemenea, initiatorul
propune ca nerespectarea acestei obligatii sd fie consideratd infractiune,
pedepsité cu inchisoarea de la 2 1a 7 ani.

Potrivit prevederilor art. 73 alin. (3) lit. h) din Constitutia Romaniei,
republicatd, infractiunile se reglementeaza numai prin lege organica, nicidecum
printr-o hotdrdre a Guvernului, asa cum se propune prin proiect. Totodata,



completarea unei hotardri a Guvernului printr-o lege contravine normelor de
tehnicd legislativa, intrucat dispozitille de modificare si de completare se
incorporeaza, de la data intrérii lor in vigoare, in actul de baza, identificindu-se
cu acesta. In cazul de fati, s-ar ajunge la un paradox juridic — hotardre de
Guvern cu caracter de lege organica.

In plus, hotirarile de Guvern se emit, potnv1t art. 108 din Constitutie,
pentru orgamzarea executarii legilor.

Potrivit alin. (2) al art. 5 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative, “Proiectele celorlalte
categorii de acte normative (decdt legile) se elaboreazd de autoritdtile
competente sd le initieze, potrivit legii”, or hotararile de Guvern nu se pot initia
decét de Guvern, iar modificéri asupra acestora nu poate face decat Guvernul.

Solutia legislativd corectd pentru initiator, din acest punct de vedere,
era o reglementare primara, care si nu presupund o incorporare in actul de bazi
— Hotirarea nr. 361 din 28 aprilie 2005 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Autoritifii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor, dar
care, prin prevederile ei, si fi determinat Guvernul sd pund in executare aceasta
lege, cu modificarea, in mod corespunzitor, a HG nr. 361/2005.

Initiativa legislativa face parte din categoria legilor organmice si
urmeazd sd fie supusd votului plenului Senatului cu respectarea prevederilor
art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniet, republicata.

Raportul de respingere a fost adoptat, In unanimitate, de membrii
prezenti ai Comisiei juridice.

Senatul, potrivit prevederilor art. 75 alin.(1) din Constitutia Roméaniei
si ale art. 88 alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, este prima Camera
sesizata.

In urma dezbaterii din cadrul sedintei din data de 7 decembrie 2011,
Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunité{i si validdri propune plenului
Senatului respingerea initiativei legislative.
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